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1 Sistema di comando e controllo

Il piano di protezione civile deve essere il piu possibile snello, semplice e flessibile e deve consentire

la gestione e la pianificazione di qualsiasi tipo di emergenza attraverso una struttura operativa
comunale che prevede I’attivazione di 10 funzioni di supporto che fanno capo al Sindaco e al
responsabile della Protezione Civile secondo 1’Organigramma riportato sotto.
Questa struttura deve tra 1’altro:

v’ Effettuare un monitoraggio idropluviometrico dei corsi d’acqua attraverso il presidio

territoriale locale: uno degli elementi cardine di tutta la pianificazione della

oestione dell’emergenza.

Il presidio locale € svolto dalle strutture operative comunali individuate nel piano ed
e finalizzato al monitoraggio ed al presidio dei punti critici individuati nella
pianificazione comunale di emergenza (a titolo di esempio: attraversamenti, canali
arginati o tombati, ecc.), al fine di garantire 1’attivita di ricognizione delle aree esposte
al rischio, soprattutto se molto elevato, nonché il controllo di alcuni punti ritenuti
storicamente precursori dell’evoluzione di un certo evento.

A tale presidio possono concorrere le strutture operative provinciali, le rganizzazioni
di volontariato e gli Ordini professionali che hanno sottoscritto apposita convenzione
con la protezione civile regionale (Direzione generale della protezione civile).
Considerato che le attivita di presidio territoriale locale vengono svolte a livello
comunale, & necessario che i piani di protezione civile comunale riportino gli
eventuali accordi con i soggetti che concorrono al presidio stesso con indicazione
delle attivita garantite da ciascuno dei soggetti, i punti critici individuati e le modalita
di svolgimento del monitoraggio osservativo. Al fine di rendere effettivamente
realizzabile il presidio locale, € compito della pianificazione comunale individuare e
stabilire le priorita dei punti da presidiare anche in relazione alle effettive risorse di
tutti i soggetti che vi concorrono.

v Comunicare ’allarme ai preposti di pronto intervento ¢ quindi alla popolazione, con
le modalita previste nel piano avvalendosi dell’ausilio delle associazioni di
volontariato locale specializzato nel settore protezione civile e supportando gli organi
competenti in materia di gestione di eventi calamitosi.

v Gestire I’informazione e la comunicazione con i cittadini;

v" Organizzare I’eventuale evacuazione, sia assistita che autonoma, della popolazione in

pericolo offrendo la necessaria assistenza agli sfollati che hanno raggiunto le aree di
2
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attesa.

Per coordinare le diverse funzioni della struttura comunale serve una guida operativa o, come
si dice, un Modello di Intervento che descriva, a seconda del livello di pericolosita dell’evento e della
sua tipologia, il cosiddetto “chi fa cosa”, che individui cio¢ le azioni che ciascuno dei componenti
della struttura deve compiere attraverso un elenco di procedure semplici e immediate per una gestione
celere ed efficace dell’emergenza.

L’articolazione del modello di intervento deve tenere conto che il fenomeno alluvionale e di
dissesto idrogeologico, dovuto a precipitazioni intense e repentine, € un fenomeno naturale
imprevedibile e pertanto implicitamente difficile da gestire rispetto ad altri eventi di natura antropica
dovuti a specifiche attivita dell’uomo come gli incendi boschivi e di interfaccia.

Tuttavia, in funzione dell’intensita dell’evento, del tipo di tronco critico e dell’ubicazione
rispetto ad esso degli elementi sensibili si puo ritenere che vi siano eventi alluvionali che si
manifestano con un preannuncio e altri che sono cosi rapidi e repentini che non danno tempo alla
macchina organizzativa e al modello di intervento di attivarsi con gradualita, ma impongono alla
struttura operativa un’unica rapida azione: I’evacuazione pit 0 meno assistita.

Il modello di intervento é pertanto fortemente condizionato da tre elementi:

a. L’efficienza del presidio territoriale locale, che deve coinvolgere, in modo
coordinato e con un rapido e reciproco flusso informativo, non solo la struttura
comunale, ma anche il CFVA, nonché la SORI che funge da raccordo tra tutti
i soggetti elencati.

b. Laconoscenza dettagliata del proprio territorio, del reticolo idrografico e delle
relative criticita discriminandone caso per caso il comportamento in presenza
di eventi meteorologici estremi.

c. 1l coordinamento delle diverse funzioni di protezione civile che costituiscono
la struttura comunale, la conoscenza e la consapevolezza da parte di ogni
soggetto coinvolto dei compiti che gli sono stati assegnati, la condivisione delle

scelte operate nel piano di protezione.
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ORGANIGRAMMA FUNZIONI
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2 Modello d’intervento

2.1 Livelli di criticita e fasi operative previste nel modello

Secondo quanto previsto dal "Piano regionale di protezione civile per il rischio idraulico,

idrogeologico e da fenomeni meteorologici avversi, approvato con deliberazione della Giunta

Regionale n. 1/9 del 8 gennaio 2019, in relazione agli eventi di natura idraulica e/o idrogeologica, la

scala delle criticita si articola su 4 livelli che definiscono, in relazione ad ogni tipo di rischio, uno
scenario di evento che si puo verificare in ambito territoriale.

Per il rischio idraulico e idrogeologico sono definiti i seguenti livelli di criticita schematizzati di
seguito:
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Allerta-
Codice
colore

gialla

Criticita

Scenario d'evento

Effetti e danni

IDRAULICO

Lo scenario & caratterizzato da elevata
incertezza previsionale.

Si pud verificare quanto previsto per lo scenario
idrogeologico, ma con fenomeni caratterizzati da
una maggiore intensita puntuale e rapidita di
evoluzione, in conseguenza di temporali forti.
Si possono verificare ulteriori effetti dovuti a
possibili fulminazioni, grandinate, forti raffiche di

vento.

Si possono verificare fenomeni localizzati di:

- incremento dei livelli dei corsi dacqua
maggiori, generalmente contenuti all'interno
dell’alveo.

Anche in assenza di precipitazioni, il transito
dei deflussi nei corsi d’acqua maggiori puod
determinare criticita.

Assenza di fenomeni significativi prevedibili,
_ anche se non & possibile escludere a livello
== locale:
L = . . . . . . .
EZ - (in caso di rovesci e temporali) fulminazioni
23 localizzate, grandinate e isolate raffiche di
L vento, allagamenti localizzati dovuti a . . .
5s difficolta dei sistemi di smaltimento delle | Eventuali danni puntuali.
8 ‘§ acque meteoriche e piccoli smottamenti;
g = .
w'e - caduta massi.
< .2
%]
Si possono verificare fenomeni localizzati di: Occasionale pericolo per la Sicurezza delle
) o | persone con possibile perdita di vite umane

- erosione, frane superficiali e colate rapide di | per cause incidentali.
detriti o di fango in bacini di dimensioni
limitate;

" ) fcial il Effetti localizzati:
) rflé?\(gﬁgm%?ttlrassgggr Jfﬁ;teri(;?g possioi |- allagamenti di locali interrati e di quelli posti a
P ' pian terreno lungo vie potenzialmente

- innalzamento dei livelli idrometrici dei corsi interessate da deflussi idrici
Ic_!a_?qt;a mlnohrl, con "f]fo?tdaél'om'tqey? Iare? - danni a infrastrutture, edifici e attivita agricole,
imitroteé, anche per €elietto di cnlicita locall cantieri, insediamenti civii e industriali
(tombature, restringimenti, occlusioni delle interessati da frane, colate rapide o dallo
luci dei ponti, ecc); scorrimento superficiale delle acque;

} scorglmento sqtp:'?rffu:lale de_llz_ acque n(?jlle_ - temporanee interruzioni della rete stradale e/o
s?ra € e possibill ilenomeni Cl rlgurg!to el ferroviaria in prossimita di impluvi, canali, zone
sistemi di smaltimento delle acque piovane depresse (sottopassi, tunnel, avvallamenti
con trgmmaglone e coinvolgimento  delle stradali, ecc.) e a valle di porzioni di versante
aree urbane aepresse. interessate da fenomeni franosi;

Caduta massi. - limitati danni alle opere idrauliche e di difesa

Anche in assenza di precipitazioni, si delle sponde, alle attivita agricole, ai cantieri,

possono verificare occasionali fenomeni franosi agli insediamenti civili e industriali in alveo.

anche rapidi legati a condizioni idrogeologiche

particolarmente  fragili, per effetto della

. saturazione dei suoli. Ulteriori  effetti in caso di fenomeni
E temporaleschi:

£ - danni alle coperture e alle strutture provvisorie
'g con trasporto di materiali a causa di forti raffiche

di vento;

rottura di rami, caduta di alberi e abbattimento
di pali, segnaletica e impalcature con
conseguenti effetti sulla viabilita e sulle reti
aeree di comunicazione e di distribuzione di
servizi (in particolare telefonia, elettricita);

danni alle colture agricole, alle coperture di
edifici e agli automezzi a causa di grandinate;

innesco di incendi e lesioni da fulminazione.
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Allerta-
Codice | Criticita Scenario d'evento Effetti e danni
colore

Si possono verificare fenomeni diffusi di: Pericolo per la sicurezza delle persone con
) B ) possibili perdite di vite umane.

- instabilita di versante, localmente anche
profonda, in contesti geologici o
particolarmente critici; Effetti diffusi:

L . . .. .| - allagamenti di locali interrati e di quelli posti a
1}rane .superflmall e colate rapide di detriti o di pian terreno lungo vie potenzialmente
ango; interessate da deflussi idrici;

- significativi rus(;:_ellamer)tll superfl_c:t)l?ll, anche | _ ganni e allagamenti a singoli edifici o centri
con ftrasportq d'l ma_terla.e, possibill voragini abitati, infrastrutture, edifici e attivita agricole,
per fenoment di erosione, cantieri, insediamenti civili e industriali
. S T . interessati da frane o da colate rapide;

- innalzamento dei livelli idrometrici dei corsi
d’acqua minori, con fenomeni di inondazione | - interruzioni della rete stradale e/o ferroviaria in
dgl!e_ aree I|r_n|trofe, anche per _effgtto q' prossimita di impluvi e a valle di frane e colate
criticita locali  (tombature,  restringimenti, di detriti o in zone depresse in prossimita del
occlusioni delle luci dei ponti, etc.). reticolo idrografico;

Caduta massi in pid punti del territorio. - danni alle opere di contenimento, regimazione

Anche in assenza di precipitazioni, si e attraversamento dei corsi d'acqua;

possono verificare significativi fenomeni franosi o o N )

anche rapidi legati a condizioni idrogeologiche | danni a infrastrutture, edifici e attivita agricole,

particolarmente  fragili per effetto  della cantieri, insediamenti civili e industriali situati
saturazione dei suoli. in aree inondabili.
© © Ulteriori effetti in caso di fenomeni temporaleschi:
c -
© . . .
-g 5 . _ . - danni alle coperture e alle strutture provvisorie
= B Lo scenario & carafferizzato da elevata con trasporto di materiali a causa di forti raffiche
o = incertezza previsionale. di vento:

Si pud verificare quanto previsto per lo scenario
idrogeologico, ma con fenomeni caratterizzati da
una maggiore intensitd puntuale e rapidita di
evoluzione, in conseguenza di temporali forti,
diffusi e persistenti. Sono possibili effetti dovuti
a possibili fulminazioni, grandinate, forti raffiche
di vento.

IDRAULICO

Si possono verificare fenomeni diffusi di:

significativi innalzamenti dei livelli idrometrici
dei corsi d’acqua maggiori con fenomeni di
inondazione delle aree limitrofe e delle zone
golenali, interessamento degli argini;

fenomeni di erosione delle sponde, trasporto
solido e divagazione dell’alveo;

occlusioni, parziali o totali, delle luci dei
ponti dei corsi d’acqua maggiori.

Anche in assenza di precipitazioni, il transito
dei deflussi nei corsi d’acqua maggiori pud
determinare criticita.

rottura di rami, caduta di alberi e abbattimento
di pali, segnaletica e impalcature con
conseguenti effetti sulla viabilita e sulle reti
aeree di comunicazione e di distribuzione di
servizi;

danni alle colture agricole, alle coperture di
edifici e agli automezzi a causa di grandinate;

innesco di incendi e lesioni da fulminazione.
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Allerta-
Codice
colore

Criticita Scenario d'evento

Effetti e danni

anche di grandi dimensioni;

- frane superficiali e colate rapide di detriti o di
fango;

- ingenti ruscellamenti superficiali con diffusi
fenomeni di trasporto di materiale, possibili
voragini per fenomeni di erosione;

- rilevanti innalzamenti dei livelli idrometrici
dei corsi dacqua minori, con estesi
fenomeni di inondazione;

o]
1)
0]
o
-
o)
L
Q
o
o
a

- occlusioni parziali o totali delle luci dei ponti
dei corsi d’acqua minori.

Caduta massi in piu punti del territorio.

Elevata

si possono verificare numerosi e/o estesi
fenomeni, quali:

- piene fluviali dei corsi d’acqua maggiori con
estesi fenomeni di inondazione anche di
aree distanti dal fiume, diffusi fenomeni di
erosione delle sponde, trasporto solido e
divagazione dell’alveo;

- fenomeni di tracimazione, sifonamento o
rottura degli argini, sormonto dei ponti e
altre opere di attraversamento, nonché salti
di meandro;

- occlusioni, parziali o totali, delle luci dei
ponti dei corsi d’acqua maggiori.

Anche in assenza di precipitazioni, il transito
dei deflussi nei corsi d’acqua maggiori puo
determinare criticita.

Si possono verificare fenomeni numerosi e/o Grave pericolo per la sicurezza delle persone
estesi di: con possibili perdite di vite umane.

- instabilita di versante, anche profonda, | Effettiingenti ed estesi:

danni a edifici e centri abitati, alle attivita e
colture agricole, ai cantieri e agli insediamenti

civili e industriali, sia vicini sia distanti dai corsi
d’acqua, per allagamenti o coinvolti da frane o
da colate rapide;

danni o distruzione di infrastrutture ferroviarie

e stradali, di argini, ponti e altre opere
idrauliche;

danni a beni e servizi;

danni alle coperture e alle strutture provvisorie

con trasporto di materiali a causa di forti
raffiche di vento;

rottura di rami, caduta di alberi e abbattimento
di pali, segnaletica e impalcature con
conseguenti effetti sulla viabilita e sulle reti
aeree di comunicazione e di distribuzione di
servizi;

danni alle colture agricole, alle coperture di
edifici e agli automezzi a causa di grandinate;

innesco di incendi e lesioni da fulminazione.
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Al raggiungimento di un livello di criticita per evento previsto corrisponde in maniera biunivoca uno
specifico livello di allerta, a cui € associato un codice colore (fase previsionale).

A ciascun livello di allerta corrisponde una fase operativa intesa come la sintesi delle azioni da mettere
in campo da parte di ciascun soggetto, secondo i diversi livelli di competenza, anche in virtu di quanto
previsto negli atti di pianificazione di riferimento.

In fase previsionale e relativamente all’intero sistema di protezione civile regionale e comunale, 1

livelli di allerta e le relative fasi operative sono cosi articolate:

SOR!
c/o DGPC
D mesee D idro DG protezione civile DG protezione civile Sindaco
/o ARPAS ¢/o DGPC x x x
g aa Allerta Awviso di Fase operativa Fase operativa
Criticita : SRR <
(Codice colore) criticita regionale locale
Assente o poco
B Verde
probabile
’ - bl
Ordinaria Gialla y Ordinaria 4l )
! Attenzione [ V Attenzione
A - (minimo) b (minimo)
Moderata Arancione /‘/ Moderata > | /)
’ Preallarme Preallarme
(minimo) (minimo)
Allarme Allarme

A livello comunale i livelli di allerta e le relative fasi operative sono quindi:

Allerta Awviso di Criticita Fase Operativa
GIALLA Emissione dell'Avviso di criticita ordinaria Attenzione
ARANCIONE Emissione dell'Avviso di criticita moderata Attenzione

A questi livelli di allerta si aggiunge la fase operativa di Allarme, in fase previsionale o in caso di
evoluzione negativa di un evento in atto o al verificarsi di eventi che per intensita ed estensione
possano compromettere l'integrita della vita e/o causare gravi danni agli insediamenti residenziali,
produttivi e all'ambiente.

A livello locale, in considerazione di eventuali criticita temporanee (es. presenza di cantieri o di opere
di difesa parzialmente danneggiate, ecc.), I’attivazione dei livelli di allerta e delle conseguenti fasi

operative da parte dell’Autorita comunale di protezione civile, non sard preceduta dalla

pubblicazione di un Avviso di criticita.

In tal caso I’attivazione del livello di allerta e della relativa fase operativa si basera sulla verifica del

A
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superamento di un valore di soglia nei punti critici indicati in rosso nella carta dei presidi territoriali
locali di cui si riporta di seguito uno stralcio.
Presidi territoriali locali.
Saranno garantiti i seguenti presidi areali denominati:
1) Ponte Rio Pixina Su Lillu
2) Ponte Riu Spinosu

Preso atto della esiguita del personale dipendente del comune e dell’assenza di associazioni di

volontariato locale, la sorveglianza del punto critico sara svolta, nelle sole ore lavorative, da un

addetto della polizia locale (se presente in servizio) coadiuvato dall’unico operaio comunale (se
presente in servizio).

Il presidio locale, itinerante, sara attivato SOLO in _caso di allerta arancione (Fase operativa di

attenzione) e effettuera il monitoraggio solo durante gli orari di ufficio.

Sara in stretto contatto con il sindaco che, rilevata la situazione, in fase di attenzione decidera se
attivare o meno il COC.

Qualora sia necessario garantire, in funzione delle condizioni di emergenza, il monitoraggio continuo
di ALTRI presidi, si richiedera il necessario supporto operativo alla Direzione Generale della

Protezione Civile Regionale.

%
 Z Y

PONTE RIU PIXINA SU LILEW h"“"lu%

& 7
P ' 4
& L] S

PONTE RIU SPRMOSL 2
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2.1.1 Fase ordinaria- Attivita quotidiana di previsione

Secondo quanto stabilito dalla Direttiva del Presidente del Consiglio del Ministri del 27 febbraio
2004, la fase previsionale é costituita dalla valutazione, sostenuta da una adeguata modellistica
numerica, della situazione meteorologica, nivologica, idrologica, idraulica e geomorfologica attesa,

nonché dei possibili effetti sull'integrita della vita, dei beni, degli insediamenti e dell' ambiente.

In particolare, il comune, nella figura del sindaco o di un suo delegato alla protezione civile, deve:

Consultare, guotidianamente, i Bollettini di criticita regionale, i Bollettini di vigilanza meteo e gli

eventuali Awvisi di criticitd e/o di condizioni meteorologiche avverse per pioggia e temporali,
pubblicati nei seguenti siti:
1) nella specifica sezione del sito istituzionale della Regione all’indirizzo
www.regione.sardegna.it/sardegnaprotezionecivile;
2) nel Sistema informativo di protezione civile
A titolo di esempio si riporta un modello di bollettino e di avviso validi entro un certo range

temporale.

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA Centro Funzionale Decentrato - Settore Meteo

wels n. 292
- ARPAS

:.I"& REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
es/2019

15/10/2019 10:45 Prot. n. Eserc-1/2019

BOLLETTINO DI VIGILANZA METEOROLOGICA
Attenzione: per una corretta interpretazione prendere sempre visione della legenda dei simboli e della “Guida alla censultazione del BdV”

Zone
di vigilanza FENOMENI RILEVANTI

60 Niente da segnalare

61 Niente da segnalare

62 Niente da segnalare

63 Niente da segnalare

64 Niente da segnalare

11
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2.1.2 Fase operativa di attenzione

Secondo le indicazioni contenute nella circolare del Capo del Dipartimento della Protezione Civile
prot. RIA/0007117 del 10 febbraio 2016, la Fase operativa di Attenzione si attiva direttamente a
seguito dell’emanazione di livello di allerta gialla o arancione e, su valutazione, anche in assenza di

allerta.

COMUNE:

- Consultazione dell’ Avviso di criticita e della relativa fase operativa nella specifica sezione del sito

istituzionale della Regione (www.regione.sardegna.it/sardegnaprotezionecivile) e/o nel Sistema

informativo di protezione civile;

- Ricezione del relativo SMS e/o email inviati dal Centro Funzionale Decentrato

SINDACO:

- In considerazione di eventuali criticitd temporanee (es. presenza di cantieri o di opere di difesa

parzialmente dannegqgiate, ecc.), puo confermare la fase operativa regionale o attivare una fase

operativa di livello superiore;

- Dirama 1’ Avviso di criticita alle strutture operative locali, comprese le Compagnie barracellari ¢ il

volontariato, secondo qguanto previsto nella pianificazione comunale;

- Attiva il flusso di comunicazioni previsto nel presente Piano e nella pianificazione comunale

- Verifica I’organizzazione interna e I’adempimento delle procedure operative previste dal presente

Piano e dalla pianificazione comunale;

- Verifica la disponibilita e 1’efficienza logistica delle strutture operative locali
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SISTEMA DI ALLERTAMENTO SISTEMA DI COMANDO E CONTROLLO SISTEMA
DI SALVAGUARDIA

DEL TERRITORIO

| STRUTTURE OPERATIVE

|

|

CFC I

c/o DPC I ¢/o DPC

|
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| Gestori dighe

| |
| |
| |
| |
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Figura 1 - Schema operativo fase di attenzione

Garantisce ['attivita di monitoraggio e sorveglianza dei fenomeni.

Svolge un’attivita continua di previsione, monitoraggio e sorveglianza degli eventi
meteorologici, degli eventi idrogeologici e idraulici e del relativo effetto al suolo, definendo
gli scenari di rischio connessi.

Indirizza e coordina la rete dei Centri Funzionali, settore meteo e idro, con i quali mantiene
costantemente le comunicazioni.

Opera in regime di sussidiarieta nei confronti dei CFD nel caso di impossibilita di questi
ultimi a operare con il proprio settore meteo o di entrambi i settori.

CFC
¢/o DPC
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CFD meteo
c/o ARPAS

Garantisce I'attivita di monitoraggio e sorveglianza dei fenomeni.

Svolge un’attivita continua di previsione, monitoraggio e sorveglianza degli eventi
meteorologici.

Garantisce I'attivita di monitoraggio e sorveglianza dei fenomeni.

m:)::c Svolge un’attivita continua di monitoraggio e sorveglianza degli eventi idrogeologici e
go idraulici e del relativo effetto al suolo, definendo gli scenari di rischio connessi.
Comunica agli organismi interessati, in relazione ai piani di laminazione statica diga
approvati, il superamento delle soglie di portata in ingresso e in uscita al serbatoio e i
relativi rientri.
----------------- Svolge attivita di ricognizione e sopralluogo delle aree esposte a rischio, attivando il
os‘::‘n'l:t; monitoraggio osservativo in punti specifici del territorio regionale individuati dal CFD.
: (inesaurim) Comunicano al CFD i risultati dell'attivita di ricognizione e sopralluogo.
Riceve, richiede, raccoglie, elabora e verifica le notizie sulle emergenze, previste o in atto,
SISTEMA sul territorio nazionale ed estero.
¢/o DPC

Opera in stretto raccordo con i diversi uffici e servizi del DPC.
Mantiene un collegamento informativo e operativo costante con il CFC.

l'T‘
¢/o DG PC

Garantisce il flusso di comunicazioni con il CFD, SISTEMA, le Prefetture, i Sindaci o i
COC/COIl eventualmente aperti, le Sale operative degli altri soggetti, i gestori dighe e i
presidi territoriali regionali, se attivi

Garantisce il monitoraggio della situazione per verificare eventuali necessita di supporto a
livello locale.

Segnala I'eventuale necessita di concorso delle strutture operative nazionali

—

Garantisce il flusso di comunicazioni con la SORI, i Sindaci o i COC/COI eventualmente
aperti, SISTEMA, i gestori dighe e le Sale operative degli altri soggetti.

Garantisce il monitoraggio della situazione per verificare eventuali necessita di supporto a
livello locale.

Segnala alla SORI I'eventuale necessita di concorso delle strutture operative regionali.

Sindaco

Se la pianificazione comunale/intercomunale non prevede ['attivazione del COC/COI gia
dalla fase operativa di attenzione:

— mette in atto le azioni di informazione alla popolazione;

— garantisce il flusso di contatti con la SORI, la Prefettura, i Comuni limitrofi, i gestori
delle infrastrutture e delle reti, e i presidi territoriali, se attivi;

— segnala alla SORI e alla Prefettura rispettivamente I'eventuale necessita di concorso
delle strutture regionali e nazionali.

Se la pianificazione comunale/intercomunale prevede ['attivazione del C